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DOCUMENTO COMPLETO

N° 41.286 Fecha: 24-X1-2017

Don José Miguel Puccio Huidobro, director del Hospital San José, consulta si son
compatibles con dicho empleo el convenio a honorarios en modalidad de llamada que
celebré con el Servicio de Salud Metropolitano Norte (SSMN) y en virtud de cual
presta esas labores en ese mismo recinto asistencial, y los contratos de prestacién
de servicios médicos que ha suscrito con la Presidencia de la Republica y con la
Clinica Alemana, en su calidad de representante legal de la sociedad “Dr. José Miguel
Puccio y Compahia Limitada”.

Por su parte, el Diputado sefior Gustavo Hasbin Selume requiere que esta
Contraloria General instruya un sumario administrativo para indagar tales
contrataciones y determinar las responsabilidades correspondientes. También solicita
se remitan al Ministerio PUblico los antecedentes que arroje dicha investigaciéon y se
aclare el alcance de la expresidon “dedicaciéon exclusiva”.

Requerido de informe, el SSMN se limita a efectuar una relacién de la designacién del
sefor Puccio Huidobro en el cargo directivo que ejerce, de los convenios a honorarios
que ha celebrado para que este desarrolle labores de ‘consultor de llamada’ en el
mismo hospital en que es director, y de los contratos de prestacién de servicios que
aquel ha celebrado, como representante de la sociedad ya individualizada, para el
otorgamiento de atencién médica en una clinica privada y para la Presidencia de la
Repubilica.

Afade que para la realizacién de estas ultimas labores el individualizado director “ha
requerido los permisos correspondientes con goce de remuneraciones”,
acompanando al efecto copia de las resoluciones exentas que individualiza, las que,
como se verd mas adelante, y contrariamente a lo que se sefala en el informe,
disponen comisiones de servicio al extranjero.

Ademas, a través de su oficio N° 110, de 2017, el SSMN expone que dispuso la
instruccién de un sumario administrativo para indagar las incompatibilidades que
denuncia el antes referido diputado.

Por su parte, el anotado hospital, a través de su director -el sefior Puccio Huidobro-,
seflala que este se encuentra habilitado para ejercer labores médico asistenciales
ajenas a su cargo de jefatura, acompanando al efecto un informe en derecho de una
abogado y profesora universitaria, anadiendo que las tareas que ha prestado en su
calidad de socio y representante legal de la antes referida compafia se ajustan a
derecho.



Por ultimo, el Director Administrativo de la Presidencia de la Republica sefiala que
mantiene un convenio con la apuntada sociedad médica, con el objeto de brindar
atencién asistencial y de urgencia a la Presidenta de la Republica, durante sus
actividades dentro y fuera del territorio nacional.

Previamente, cabe indicar que segun aparece de la planta de personal del SSMN,
filada en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 35, de 2008, del Ministerio
de Salud, el cargo de Director de Hospital se encuentra afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica (SADP).

Luego, de los registros que lleva esta Contraloria General y de la documentacién
examinada, consta que dicho empleo ha sido desempenado por el sefor Puccio
Huidobro de manera ininterrumpida desde el 1 de noviembre de 2014, en que
asumié como transitorio y provisional, y luego, en calidad de titular, a contar del 14
de marzo de 2016, percibiendo siempre la asignacién de alta direccién publica.

Expuesto lo anterior, es preciso anotar que el inciso primero del articulo sexagésimo
sexto de la ley N° 19.882 -que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica-, previene que “Los cargos de altos directivos publicos deberan
desempenarse con dedicacién exclusiva y estardn sujetos a las prohibiciones e
incompatibilidades establecidas en el articulo 1° de la ley N° 19.863, y les seréd
aplicable el articulo 8° de dicha ley”.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los

dictdmenes N°° 44.902, de 2006, 58.660 y 75.887, ambos de 2014 y 65.178, de
2015, todos de este origen, ha precisado que el sentido natural y obvio de la
expresion ‘dedicaciéon exclusiva’ implica que esta modalidad de prestacién de
servicios exige que quienes ocupan esa clase de cargos dediquen todos sus
esfuerzos laborales solo al ejercicio de dicha tarea, de suerte tal que les resulta
vedada la realizacién de otra actividad laboral remunerada, cualquiera que sea esta.

Como contrapartida de la referida exigencia, el articulo sexagésimo quinto de la ley
N° 19.882 establecié la asignacion de alta direcciéon publica, la que, conforme al
criterio sefalado en el dictamen N° 75.887, de 2014, posee el caracter de una
compensaciéon econdmica por el hecho de que el servidor se vea impedido de
incrementar sus ingresos con otra actividad o empleo diverso al que ocupa en la
Administracién del Estado.

Al efecto, de acuerdo con el articulo 1° de la citada ley N° 19.863 -al cual se remite
el articulo sexagésimo sexto de la ley N° 19.882-, quienes sirvan los cargos de
dedicacién exclusiva que alli se mencionan percibiran la asignacién que indica, la que
se establece como incompatible con la percepcién de cualquier emolumento, pago o
beneficio econdmico de origen privado o publico, distinto de los que contemplan los
respectivos regimenes de remuneraciones.



Luego, su inciso quinto exceptla de esa incompatibilidad la percepcién, en lo que
importa destacar, de los emolumentos que provengan del desempeno de la
docencia prestada a instituciones educacionales y de la administraciéon de su
patrimonio.

Por su parte, debe destacarse que el articulo 8° de la ley N° 19.863 -al que también
se remite el citado el articulo sexagésimo sexto de la ley N° 19.882-, contiene una
norma de caracter general, no asociada a ningun régimen de dedicacién exclusiva, y
que hace excepcién al deber de todo funcionario de cumplir con su jornada de
trabajo y de no realizar durante ella labores ajenas al empleo publico que ostenta.

En efecto, dicha norma previene, en lo atingente, que independientemente del
régimen estatutario o remuneratorio, los funcionarios publicos podran desarrollar
actividades docentes durante la jornada laboral, con la obligacién de compensar las
horas en que no hubieren desempefiado el cargo efectivamente y de acuerdo a las
modalidades que fije el jefe de servicio, hasta por un maximo de doce horas
semanales. Excepcionalmente, y por resoluciéon fundada de la referida autoridad, se
podra autorizar, fuera de la jornada, una labor docente que exceda dicho tope.

A su turno, el articulo 4° de la ley N° 20.261 prescribe que tratandose de los cargos
de Director de Hospital o de Servicio de Salud seleccionados por el SADP, el maximo
de doce horas de docencia a que se refiere el recién citado articulo 8°, se podra
destinar, en forma indistinta o combinada, al desempefo de la actividad clinica y
asistencial, informando al Director del Servicio de dicha opcién y la distribucién que
hara de las horas respectivas, en su caso.

Como puede apreciarse, quien desempefia un cargo adscrito al SADP debe hacerlo
con dedicacién exclusiva, a cambio de la cual percibe una asignacién especial que es
incompatible con cualquier otro emolumento, pago o beneficio econémico de origen
privado o publico, distinto de los que contemplan los respectivos regimenes de
remuneraciones.

Por excepcién puede recibir los emolumentos provenientes de la administracién de
su patrimonio y de la docencia, siendo dable destacar que en este Ultimo caso doce
horas de dicha labor lectiva pueden desarrollarse incluso durante la jornada de
trabajo, con la obligacién de compensar el tiempo empleado en ellas.

Asimismo, y como lo previene el articulo 4° de la ley N° 20.261, los directores de
hospitales nombrados a través del SADP pueden destinar las doce horas de docencia
gue autoriza a efectuar el citado articulo 8° de la ley N° 19.863, al desarrollo de la
actividad clinica y asistencial.

En este punto es necesario destacar, en lo que interesa, y tal como lo hizo el



dictamen N° 56.744, de 2009, de este origen, en relacién con la historia del
establecimiento del recién citado precepto de la ley N° 20.261, que la finalidad de
dicha norma es hacer mas atractivos los cargos de Alta Direccién Publica en el
ambito de la salud, de modo de fortalecer la gerencia publica en los hospitales
publicos, y evitar que los concursos para proveer estos empleos sigan declarandose
desiertos por la falta de interesados. En razén de ello se buscaba flexibilizar el
sistema permitiendo que los médicos que se rigen por él desempenen hasta doce
horas semanales de docencia, incorporando la posibilidad de que alternativamente
se pueda tratar de horas destinadas a la actividad clinica y asistencial.

En este contexto, la interpretacién arménica de los articulos sexagésimo sexto de la
ley N° 19.882, 1° y 8° de la ley N° 19.863 y 4° de la ley N° 20.261, permite colegir
que los directores de hospitales y directores de servicio de salud deben desarrollar
esas tareas con dedicacién exclusiva, resultandoles vedada cualquier otra actividad
laboral remunerada, percibiendo por ello una asignacién ADP que es incompatible con
otros emolumentos, pagos o beneficios econdmicos, de origen publico o privado,
salvo, entre otros, con los provenientes de una actividad clinica y asistencial de hasta
doce horas semanales.

Lo anterior en nada contraviene la preceptiva constitucional que se cita en el informe
en derecho que ha acompafado el hospital de que se trata, relativa a las garantias
de libertad de trabajo y su proteccién y al derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico y a la seguridad
nacional, como tampoco vulnera lo dispuesto en el inciso primero del articulo 56 de
la ley N° 18.575, que reconoce a los funcionarios el derecho a ejercer libremente
cualquier profesién, industria, comercio u oficio conciliable con su posicién en la
Administracién del Estado.

En efecto, y tal como se sefala en los fallos del Tribunal Constitucional de fechas 26
de enero de 2003 (rol 366) y 3 de junio del mismo ano (rol 375), emitidos con
motivo del control de constitucionalidad de los proyectos de ley que se publicaron

bajo los N°5 19.863 y 19.882, respectivamente, son constitucionales las normas de
esos dos cuerpos legales que exigen dedicacion exclusiva o limitan o prohiben
actividades distintas al desempeno de los empleos que regulan. En el mismo sentido
se pronuncié el dictamen N° 33.452, de 2003, de esta Contraloria General.

Expuesto lo anterior, es menester pronunciarse sobre si las prohibiciones que
impone la dedicaciéon exclusiva aplican para el caso de las labores que se retribuyen
sobre la base de honorarios y aquellas efectuadas a través de una sociedad de
personas, como acontece con aquella que formd don José Miguel Puccio.

Al respecto cumple con hacer presente que conforme a la jurisprudencia de esta

Entidad de Control, contenida en el dictamen N° 33.452, de 2003, emitida con
ocasién de la dedicacién exclusiva e incompatibilidad a que alude el articulo 1° de la



ley N° 19.863, el desemperio liberal de la profesién -y su correspondiente retribucién
en honorarios-, se encuentra vedado para las personas afectas a esas obligaciones y
limitaciones, aun cuando dicha actividad se desarrolle fuera de la jornada de trabajo.

Por ello, un director de hospital afecto al SADP no puede desempefiar mas de doce
horas a la semana de prestacién de servicios a honorarios.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio de una profesion a través de una sociedad de
personas, entre ellas las de profesionales, cumple con hacer presente que segun el
‘diccionario basico tributario contable’ que proporciona el Servicio de Impuestos
internos en su pagina web, esta Ultima es una asociacién de personas que prestan
servicios o asesorias profesionales por intermedio de sus socios o asociados.

En el mismo sentido, el Oficio N° 3.103, de 5 de noviembre de 1996, del recién
mencionado servicio, indica que “las sociedades de profesionales son sociedades de
personas que se dedican exclusivamente a prestar servicios o asesorias
profesionales, por intermedio de sus socios o asociados o con la colaboracién de
dependientes que coadyuven a la prestacién del servicio profesional, que pueden ser
otros profesionales de la misma especialidad a la de los socios o asociados o que sea
afin o complementaria a la de dichas personas. En este caso, hay que sefalar que el
ejercicio de una profesién es atributo sélo de las personas. Por consiguiente, para
que exista una sociedad de profesionales, es menester que se trate de una sociedad
de "personas" en que todas ellas sean profesionales y de profesiones idénticas,
similares, afines o complementarias y que su objeto exclusivo sea la prestacion de
servicios o asesorias profesionales”.

De lo anterior se colige que para efectos de la dedicacién exclusiva que exige a los
altos directivos publicos la ley N° 19.882, asi como para la incompatibilidad entre la
asignacion ADP y otros emolumentos de origen privado o publico, debe considerarse
que el ejercicio de la profesidn de médico se desarrolla siempre como persona
natural, ya sea que se contrate directamente entre esta Ultima y quien requiere sus
prestaciones, o se haga a través de una sociedad de personas que integra como
socio el profesional, o con la cual, a su vez, se ha convenido prestar esas labores.

De esta manera, y en el contexto de lo consultado, el retiro o percepcién de las
utilidades o beneficios econdémicos de una sociedad de personas, por parte del
profesional que presta los servicios profesionales respectivos, constituye, de una
parte, el ejercicio de la profesidn y, por otra, la retribucién de esa labor.

Por consiguiente, y para los efectos de la dedicacién exclusiva e incompatibilidad en
analisis, no es posible entender en la hipétesis recién expuesta que el retiro o
percepcién de las mencionadas utilidades o beneficios constituya la simple gestion o
administracién del patrimonio del socio.



En nada altera la conclusién antes consignada el hecho de que la sociedad de
profesionales de que se trata, creada en el afno 1997 por el sefior Puccio Huidobro y
otro médico, para la prestacion de servicios en el drea de la medicina y salud en
general, se haya modificado en el afio 2006 vendiendo el segundo su participacién a
una psicdloga y una técnico de nivel superior en direccion y producciéon de eventos, y
haya ampliado su giro a inversiones de todo tipo.

Lo anterior, toda vez que en lo respecta a la provision de los servicios médicos, de
haber sido otorgados por el mismo sefor Puccio, constituyen para este el ejercicio
remunerado de su profesion de médico especialista.

Ahora bien, de acuerdo con la documentacién analizada, y tal como ya se adelantd,
el sefior Puccio Huidobro se desempena como director del Hospital San José -plaza
que integra el sistema de Alta Direccidon Publica que regula la ley N° 19.882,
percibiendo la correspondiente asignacién de ADP-, de manera ininterrumpida, desde
el 1 de noviembre de 2014.

Ensequida, consta que por su resolucién exenta N° 102, de 2016, el SSMN autorizd,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del mismo
ano, la contratacién en modalidad de llamada de los profesionales funcionarios alli
consignados, incluido el director recurrente. Por tal razén, el Hospital San José y el
seflor Puccio Huidobro firmaron un convenio a honorarios, en el cual este se
comprometié a prestar los servicios de cardiologia conforme con los requerimientos
efectuados por ese establecimiento y, dicha entidad, a pagarle la suma convenida
por las prestaciones efectivamente realizadas en el mes.

Lo mismo acontecié durante el afio 2015, segun aparece de la resolucién exenta N°
625, de esa anualidad, del SSMN, tenida a la vista.

Ademas, se aprecia de la documentacién examinada y de lo informado por la
Presidencia de la Republica, que mediante diversos actos administrativos esta ha
celebrado, desde el 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2017, contratos de
servicios profesionales con el peticionario, en su calidad de socio y representante
legal de la sociedad Dr. José Miguel Puccio y Compafia Limitada.

De conformidad con esos convenios, ellos persiguen brindar los “servicios
profesionales de Médicos Cirujanos, para la atencidn asistencial y de urgencia que
puedan presentarse durante el desarrollo de las actividades presidenciales y que
pudieran afectar a S.E., la Presidenta de la Republica”.

Por dltimo, consta que el 1 de septiembre de 2014 el recurrente, por si y en
representacidon de la mencionada sociedad, firmd un contrato de arrendamiento de
prestacion de servicios de salud con la “Clinica Alemana de Santiago” y con
“Servicios Clinica Alemana Limitada”, el que actualmente se mantiene vigente, de



acuerdo con lo dispuesto en su clausula cuarta y con lo informado por el propio
interesado.

Acorde con la letra b) de su cldusula décimo primera, la indicada compafia y el
profesional obligado por ella -que es precisamente el sefor Puccio Huidobro-, se
comprometen a cumplir los horarios de utilizacién de la consulta arrendada, de
conformidad con lo especificado en el ANEXO B, esto es, los dias martes y viernes de
17 a 20 horas y los jueves de 8 a 11 horas, lo que en total suma 9 horas
semanales.

Como se aprecia, ademas de sus funciones como Director del Hospital San José, el
sefior Puccio Huidobro debe realizar otras tareas médicas y asistenciales que se
derivan de los mencionados convenios, los que ha suscrito como persona natural y
también como representante legal de la indicada sociedad de personas, siendo él
quien presta las labores asistenciales y clinicas propias de su especialidad.

En este contexto, en relacién con los contratos de prestacidn de servicios en
modalidad de llamada celebrados por el Hospital San José y su director, no se
acompanan antecedentes que den cuenta de las horas semanales de labores
clinicas y asistenciales desarrolladas por el sefior Puccio Huidobro durante todo el
lapso en que se ha desempefiado como alto directivo publico, por lo que el SSMN
debera requerir y validar la informacién que sobre este aspecto le envie dicho
establecimiento, e informar a esta Entidad de Control dentro del plazo de 20 dias
habiles contados desde la recepcién del presente pronunciamiento.

Ademds, cumple con puntualizar que segun lo dispone el inciso séptimo del articulo
24 de la ley N° 19.664, este tipo de acuerdo de voluntades debe contar con la
visaciéon de la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Salud cuando se celebran
con funcionarios del mismo servicio, la que no consta de los antecedentes
aportados, por lo que la anotada secretaria regional deberd informar al respecto a
esta Contraloria General en el mismo plazo sefalado precedentemente.

De igual forma, no se han acompafnado antecedentes que den cuenta de las horas
semanales destinadas por el sefialado director de hospital a la atencién de la Jefa de
Estado en cumplimiento de los contratos celebrados por la Presidencia de la
Republica y la sociedad de la que forma parte y representa aquel servidor.

En este punto debe destacarse que segun informa el propio SSMN y tal como se

constata de copia de sus resoluciones exentas N°° 389; 393 y 1.161, todas de
2015, y 1.339, de 2016, ese organismo de salud dispuso comisiones de servicio al
extranjero respecto del sefor Puccio Huidobro, con goce de remuneraciones, con el
objeto de acompanar a la Presidenta de la Republica en las giras que en cada uno de
esos documentos se sefala, siendo dable destacar que en el Ultimo de ellos se
explicita que se dispone esa medida en su calidad de “jefe del equipo médico



presidencial”.

En este punto debe hacerse presente que el aludido director de hospital informé a
esta Contraloria General, mediante su oficio ordinario N° 494, de 8 de junio de
2017, que, estimando que obedecié a un error el hecho que el SSMN lo haya
enviado en comisién de servicio para acompafar a la Presidenta de la Republica,
reintegrd las remuneraciones correspondientes a los dias que sefiala, acompafiando
copia de la documentacién que daria cuenta de dicha devolucion.

Al respecto, resulta improcedente que el SSMN disponga una comisién de servicio
respecto de un funcionario para que este efectle una labor por la cual se encuentra
obligado en virtud de un contrato privado. Por ello, el SSMN debera informar -dentro
del término de 20 dias habiles antes fijado-, acerca del objeto preciso de las tareas
que el director de hospital debia desarrollar en las comisiones al extranjero que
dispuso para acompanar a la Presidenta de la Republica, desde que aquel asumié tal
cargo directivo, y cuales fueron los dias cubiertos por esas comisiones, asi como si
se han reintegrado las remuneraciones que se percibieron por esos dias,
acompahando la documentacion pertinente.

En el mismo plazo, la Direccién Administrativa de la Presidencia de la Republica
deberd informar si durante las giras efectuadas al extranjero la Primera Mandataria
ha sido acompafada por otros profesionales médicos diversos al sefior Puccio
Huidobro en cumplimiento del contrato celebrado con su sociedad, y si se ha pagado
el precio mensual pactado con ella en aquellos meses en que se desarrollaron tales
giras.

En cuanto a la solicitud de que esta Contraloria General efectie un procedimiento
disciplinario por las irregularidades que se han descrito y se remitan los antecedentes
al Ministerio Publico, cumple con hacer presente que, por ahora, no se accede a lo
requerido dado que ya se ha dispuesto un sumario por el SSMN, correspondiendo a
dicho servicio efectuar las denuncias correspondientes en el caso que se constaten
hechos que revistan caracteres de delito, e informar a esta Entidad de Control el
estado actual de su tramitacién.

Finalmente, tanto el SSMN como el Hospital San José deberan indicar si alguno de
esos organismos ha pagado el informe en derecho que este Ultimo ha acompanado,
asi como el fundamento de juridico de ese eventual pago, especialmente
considerando que en dicho documento se aborda no solo la posible compatibilidad
entre el ejercicio del cargo de director de hospital y el desempefo por convenios de
llamada celebrados con ese establecimiento de salud, sino también con las labores
desarrolladas por el sefior Puccio Huidobro con ocasién de los contratos privados
celebrados por su sociedad.

Transcribase al Diputado sefor Gustavo Hasbun Selume, a la Direccion



Administrativa de la Presidencia de la Republica, a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, a la Secretaria Regional Metropolitana de Salud y al Servicio de Salud
Metropolitano Norte.

Saluda atentamente a Ud.,

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
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